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DOWN SYNDROME KOSOVA

Neni 12 (2), Ligji pér Aftésimin,
Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e
Personave ne Aftési t& Kufizuar (2009).

“Cdo punédhénés éshté i obliguar té
puNésoj njé person me aftési té kufizuara
né cdo pesédhijeté (50) punétor [...]”
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“Ky hulumtim u mundésua nga Programi i Angazhimit pér Barazi (E4E), i
financuar nga Agjencia e Shteteve t& Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar
— USAID dhe implementuar nga Qendra e Trajnimeve dhe Burimeve pér
Avokim — ATRC. Pérmbajtja €shté pérgjegjési e Shogatés Down Syndrome
Kosova dhe nuk pasgyron doemos piképamjet e Qendrés sé Trajnimeve
dhe Burimeve pér Avokim — ATRC, USAID-it apo té Qeverisé sé Shteteve té

Bashkuara”.

Ky hulumtim u realizua nga ARS 2020.

Té gjitha té drejtat e kétij botimi jané té rezervuara nga Shogata Down
Syndrome Kosova. Té drejtat dhe prona intelektuale mbrohen me Ligjin pér
té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta.
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“Cdo punédhénés éshté i obliguar té Neni 12 (2), Ligji pér Aftésimin,
punésoj njé person me aftési té kufizuara | Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e
né cdo pesédhijeté (50) punétor [...]” Personave ne Aftési t& Kufizuar (2009).
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Qéllimi i kétij hulumtimi éshté té prezantoj t& dhéna nga pyetésori pér
punésimin e personave me aftési té kufizuar né entitetet gé kané mbi
pesédhjeté (50) persona té punésuar, dhe té analizoj ligjet relevante pér
punésimin e personave me aftésité kufizuar.

Sipas té dhénave té vitit 2017-2018 né& Kosové jané rreth 550 entitete gé
punésojné mbi pesédhjeté (50) persona. Prej tyre 51% ishin shogéri me
pérgjegjési té kufizuar, 10% shogéri akcionare, 8% biznese individuale, dhe
5% kompani t& huaja apo ortakéri té pérgjithshme, 15% institucione
publike, dhe 2% ndérmarrje publike apo shogérore.

Edhe pse gjaté 2017-2018 institucionet publike pérbénin vetém 15% té
entiteteve gé& punésonin mbi 50 punétorg, institucionet publike kané
mesataren mé té larté t&€ personave té€ punésuar. Nga lista e 77
institucioneve publike g& punésojné mbi 50 punétoré, mesatarja e
personave té punésuar né institucione publike éshté 1,030 persona pér
institucion. Kjo pérfshiné prej 10,559 personave té€ punésuar né Ministriné e
Punéve té Brendshme gé éshté shifra mé e larté, deri né 52 persona né
Ministriné e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé gé éshté shifra mé e ulét. Top
dhjeté institucionet me numrin mé té larté t& punésimeve jané: Ministria e
Punéve té& Brendhsme, Ministria e Forcés sé Sigurisé té& Kosoves, Shérbimi
Spitalor dhe Klinik Universitare, Késhilli Gjygésor | Kosovés, Komuna e
Prishtinés, Komuna e Prizrenit, Komuna e Gjakovés, Komuna e Pejés,
Komuna e Gjilanit, dhe Komuna e Ferizajit.

Edhe pse shumica e entiteteve té anketuara (58%) deklaruan se kishin
njohuri pér obligimin ligior g& parasheh se “Cdo punédhénés éshté i
obliguar té& punésoj njé person me aftésité kufizuara né ¢do pesédhijeté (50)
punétor”, shumica e entiteteve gé deklaruan se kishin mbi 50 punétoré
(53%) deklaruan se nuk kané asnjé person me aftési té kufizuar té punésuar

Sfidat kryesore té punésimit t& personave me aftési t& kufizuara té
pérmendura nga entitetet e anketuara jané: personat me aftési té kufizuar
nuk aplikojné pér puné, perceptimi gé nuk mund t’i kryejné punét si duhet,
mos-pérshtatja me natyrén e punés, dhe punésimet jo-meritore.

Sa i pérket kornizés ligjore né Kosové, e drejta e punés éshté e garantuar.
Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té aftésisé sé& kufizuar.
Kushtetuta i lejon institucioneve té& Kosovés vendosjen e masave mbrojtése
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shtesé (masat afirmative) pér mbrojtien dhe avancimin e té& drejtave té
personave gé u pérkasin grupeve té margjinalizuara. Institucionet publike
dhe punédhénésit privat obligohen né punésim té€ personave me aftési (njé
person me aftési té kufizuara né ¢do pesédhjeté (50) punétor). Institucionet
publike dhe punédhénésit privat gé nuk e respektojné kété standard té
punésimit t& personave me aftési t& kufizuar obligohen gé té paguajné
shkallén mé té ulét té shumés sé pages minimale té realizuar né Republikén
e Kosovés pér cdo person me aftési té kufizuara gé duhet té€ kishin
punésuar.
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METODOLOGJIA

Té gjeturat né kété raport jané té ndara né dy pjesé:
té gjeturat nga pyetésori me organizatat, bizneset dhe
institucionet qé kané mbi pesédhjeté punétoré, dhe;

té gjeturat nga analizimi i ligjeve relevante pér punésim
pér personat me aftési té kufizuar.

Sé pari, njé pyetésor i shkurtér éshté administruar me organizatat, bizneset
dhe institucionet gé supozohet té€ kené pasur mbi pesédhjeté punétoré. Né
Kosové gjaté vitit 2017-2018 supozohet té kené gené gjithsejté 550
institucione, biznese apo organizata gé kané punésuar mbi 50 punétoré.
Prej késaj liste, ekipi i hulumtimit i ka pérzgjedhur 55 entitete té cilave iu
éshté dérguar pyetésori elektronik me e-mail.

Entitetet jané zgjedhur né ményré té réndomté, sé pari duke gjeneruar njé
numer té rendomté prej té cilés pastaj éshté zgjedhur ¢do i dhjeti entitet né
listé deri sa &shté arritur numri total i 55 entiteteve (mostér prej 10%).

Lista e entiteteve & supozohet té kené pas mbi 50 punétoré éshté e bazuar
né njé listé té nxjerré nga Administrata Tatimore e Kosovés e
taksapaguesve té vitit 2017 gé kané deklaruar t& kené mbi 50 punétoré né
bazé té deklarimeve té tatimeve dhe kontributeve. Né kété listé té gjitha
institucionet publike kané gené té centralizuara nén Ministriné e Financave,
por ekipi i hulumtimit pastaj ka pérdorur Ligjin pér Buxhet té vitit 2018, pér té
shtuar né listé té gjitha institucionet publike té€ cilat kané punésuar mbi 50
punétoré. Pra, pas azhurimit t& databazés me té dhénat nga Ligji pér
Buxhet i vitit 2018, ekipi i hulumtimit ka marré parasysh gé né Kosové gjaté
vitit 2017-2018 kané qgené gjithsejté 550 biznese, organizata dhe
institucione té cilat kané punésuar mbi 50 punétoré.

Qéllimi i pyetésorit ka gené gé té pyes se sa prej personave té& punésuar
kané gené me aftési té kufizuar, cilat jané pengesat pér punésimin e
personave me aftési té kufizuar dhe incentivat apo rekomandimet e tyre pér
punésimin e kétyre personave. Nga 55 entitetet e kontaktuara, ekipi i
hulumtimit ka pranuar pérgjigie nga 19 entitete, prej té€ cilave 11 jané
biznese dhe 8 institucione publike. Lista e entiteteve t&€ kontaktuara nuk
éshté béré publike pér té ruajtur anonimitetin e pérgjigjeve, megjithaté listén
e kané dispozicion DSK.

Sa i pérket analizés ligjore, jané disa ligie gé pérmbajné provizione gé
mbrojné dhe promovojné, né ményré té drejtépérdrejté apo té térthorté, té
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drejtén e personave me aftési té kufizuar pér punésim. Mé poshté jané té
listuara Ligjet &€ jané analizuar:

Ligji Nr. 03/L-212 i Punés;

Ligji Nr. 03/L-019 pér Aftésim, Riaftésim dhe Punésim té
Personave me Aftési té Kufizuar, me ndryshimet pésuese;
Ligji Nr.04/L.-092 pér Personat e Verbér;

Ligji Nr. 05/1 -021 pér mbrojtjen nga diskriminimi;

Ligji Nr. 03/1-149 pér shérbimin civil t& Republikés sé& Kosovés;
Ligji Nr. 05/LL -067 pér statusin dhe té drejtat e personave
paraplegjik dhe tetraplegjik.
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ANALIZA E SITUATES

Sipas nenit 1 t& Konventés s& Kombeve t& Bashkuara pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara, “Personat me Aftési té Kufizuar pérfshijné
individét me démtime fizike, mendore, intelektuale apo shqgisore afatgjata té
cilat né ndérveprim me barriera t& ndryshme mund t€ pengojné
pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogéri njésoj si pjesa tjetér e
shoggéris€” (2006). Legijislacioni i aplikueshém né Kosové e pérkufizon
“Aftésiné e kufizuar” si “kufizimi i gasjes dhe aktiviteteve té zakonshme né
jetén e pérditshme té njé personi, si pasojé e démtimeve fizike, shgisore ose
mendore, gé e pengojné até pér pjesémarrje né

aktivitetet e zakonshme ditore”.

Sipas vlerésimeve t€ béra nga Organizata Botérore e Shéndetésisé,
konsiderohet se rreth 10 dhe 15 pér gind e popullsisé né boté ka njé aftésité
kufizuar. [N]é Kosové ende nuk ka statistika té sakta zyrtare rreth

numrit té pérgjithshém té personave me aftési té kufizuar .

Kosova ka njé kornizé mjaft t& avancuar ligjore pér mbrojtjen dhe garantimin
e té drejtave té njeriut né pérgjithési. Kushtetuta dhe ligjet e aplikueshme e
ndalojné diskriminimin ndaj personave me aftésité kufizuar.?

Edhe raportet kredibile ndérkombétare nga fusha e monitorimit t& sundimit
té ligjit dhe té drejtave té njeriut e njohin ekzistencén e kornizés

ligjore si té avancuar. Késhtu, éshté raportuar se “korniza ligjore gjerésisht
garanton dhe mbroné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore

[dhe éshté] né pajtim me standardet Evropiane”. Kushtetuta dhe ligjet
“ndalojné diskriminimin kundrejté personave me paaftési fizike, shqisore,
intelektuale dhe pa aftési mendore, dhe garantojné gasje té barabarté né
arsim, punésim, dhe shérbime té tjera shtetérore” (theksimii shtuar)”.

' Burimi: Institucioni i Avokatit t& Popullit, Raporti Vjetor 2018, fq.87.

* Shih: Kushtetuta e Kosovés, neni 24 (et al), Ligji nr. 05/ -021 pér mbrojtien nga diskriminimi, Ligji nr. 05/L067 pér Statusin dhe t&
Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegijik, Ligji Nr. 04/L092 pér Personat e Verbér, Ligji Nr. 03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin
Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési t& Kufizuara, i Ndryshuar dhe Plotésuar me Ligjin nr. 05/L-078, Ligji Nr. 05/L.-025
pér Shéndetin Mendor, Ligji Nr. 03/L-022 pér Pérkrahje Materiale Familjeve t& Fémijéve me Aftési t& Kufizuar t& Pérhershme, Ligiji Nr.
04/L.-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti (dispozitat pérkatése pér personat me aftési té kufizuara), Ligji Nr. 02/L-17
pér Shérbime Sociale dhe Familiare, i Ndryshuar dhe Plotésuar me LigjinNr.04/L-081, Ligji Nr. 02/L-52 mbi edukimin parashkollor, Ligji
Nr.03/L-068 pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr.04/L-032 pér Arsimin Para universitar né Republikén e
Kosovés, Ligji Nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés, Ligji Nr. 05/L.018 pér provimin e maturés shtetérore
(dispozitat pérkatése pér personat me aftési té kufizuara), Ligji Nr. 04/L-125 pér Shéndetési, Ligji Nr. 04/L.249 pér Sigurimin
Shéndetésor (dispozitat pérkatése pér personat me aftési té kufizuara), Ligji Nr. 04/L— 110

pér ndértim / Udhézimi Administrativ Nr. 33/2007 pér kushtet teknike té objekteve ndértimore pér gasjen e personave me aftési té
kufizuara

? Shih: Kosovo 2019 Report, Accompanying the document, Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2019 Communication on EU Enlargement
Policy, {COM(2019) 260 final}, fq. 4.

“ U.S. State Department, Kosovo 2018 Human Rights Report, fq. 22.
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Pérmeé tepér Qeveria e Republikés sé& Kosovés ka miratuar Strategjiné
Nacionale pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar né Republikén e
Kosovés 2013-2023.° Kjo Strategji synon ti shérbej procesit t& koordinimit
dhe integrimit té té gjitha politikave dhe nismave relevante né fushén e
Aftésisé sé Kufizuar.

Sidogofté, éshté po ashtu fakt gé personat me aftési té kufizuar shpesh
périashtohen nga shogéria dhe ju cénohen té drejtat e e tyre. Sipas
raporteve kredibile ndérkombétare “Eshté béré pak progres lidhur me té
drejtat e personave me aftésité kufizuara dhe integrimiityre né shogéri
mbetet sfidé pér shkak t& mbéshtetjes sé kufizuar, shérbimeve
shéndetésore jo-adekuate dhe casjes sé& dobét né shérbimet
ekzistuese”.Eshté e gjetur po ashtu g& “Qeveria nuk i ka zbatuar
provizionet [e ligjeve né fugi gé mbrojné personat me nevoja té vecanta nga
diskriminimi], dhe personat me aftési té kufizuara jané pérballur me
diskriminim”’. Vetém 10% e fémijéve me aftési t& kufizuara pérfitojné nga
casja e duhur né shérbime shéndetésore, arsimim dhe shérbime sociale®.
Edhe raportet nga Institucioni i Avokatit té& Popullit, kané gjetur se “personat
me aftési té kufizuara si pjesé e shogérisé song, vazhdojné té ballafagohen
me probleme té njéjta né té gjitha sferat e jetés ashtu si¢ éshté raportuar
edhe né vitet paraprake. Problemet e tyre fillojné nga gasja e liré népér
hapésira publike, objekte té& institucioneve publike, objekte banesore
kolektive duke pérfshiré edhe ato té ndértuara pér raste sociale, népér
shkolla publike, shéndetési, arsimim, punésim, gjendje ekonomiko
sociale.” (theksimil shtuar)

Neni 12 (2), Ligji pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin

e Personave ne Aftési té Kufizuar (2009) parasheh gé “Cdo punédhénés
éshté i obliguar t& punésoj njé person me aftési té kufizuara né c¢cdo
pesédhjeté (50) punétor [...]". Ky raport ka pér géllim té analizoj zbatimin e
kétij provizioni ligjor pérmes prezantimit t€ gjetjeve nga pyetésori i
administruar me entitetet gé kané mbi 50 punétoré, duke pas parasysh
kontesktin né té cilin gjendet Republika e Kosovés né raport me personat
me aftésité kufizuar.

° Strategjia Nacionale pér t& drejtat e personave me aftési t& kufizuar né Republikén e Kosovés 2013-2023.
© Shih, fusnota 2, fq. 29
" Shih fusnota 3, fq.22.
© Shih: fusnota 2, fq.67.
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GJETJET KRYESORE

Hartézimi i entiteteve me mbi 50 punétoré

Sipas té dhénave té vitit 2017-2018 né Kosove jané rreth 550 entitete gé
punésojné mbi pesédhjeté (50) persona, duke pérfshiré biznese té
sektoréve té ndyshém, institucione publike, organizata jo geveritare dhe
agjenci e kompanité huaja.

Shumica e entiteteve gé punésojné mbi 50 punétoré jané entitete té sektorit
privat. Gjaté vitit 2017-2018 né Kosoveé supozohet t& kené gené gjithsejté
550 entitete té cilat kané punésuar mbi 50 punétoré. Prej tyre 51% ishin
shogéri me pérgjegjési té kufizuar, 10% shogéri akcionare, 8% biznese
individuale, dhe 5% kompani té huaja apo ortakéri té pérgjithshme. Prej té
gjitha entiteteve gé kishin mbi 50 té& punésuar, vetém 15% prej tyre ishin
institucione publike, dhe 2% ndérmarrje publike apo shogérore (Figura 1).
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Edhe pse gjaté 2017-2018 institucionet publike pérbénin vetém 15% té
entiteteve gé punésonin mbi 50 punétoré, institucionet publike kané
mesataren mé té larté té personave té punésuar. Nga lista e 83
institucioneve publike gé punésojné mbi 50 punétoré, mesatarja e
personave té punésuar né institucione publike éshté 1,030 persona pér
institucion (Figura 2). Kjo pérfshiné prej 10,559 personave té punésuar né
Ministriné e Punéve té Brendshme gé éshté shifra mé e larté, deri né 52
personané Ministriné e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé gé éshté shifra
mé e ulét.

Mesatarja e numrit
té punétoréve gjaté
2017-2018 sipas
llojit té institucionit
publiké / biznesit
1030

Shpk

Biznes individual
Ortakéri e pérgjithshme
Shogéri akcionare
Ndérmarrje pub/shoq
Institucion publik

Kjo gjetije ndihmon dhe informon organizatat e personave me aftési té
kufizuara né prioritizimin e target grupeve ku ka nevojé pér avokim pér
punésim té personave me aftési té kufizuar. Edhe pse ka mé shumé Sh.P.K
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(247 gjithsejté) se sa institucione publike (77 gjithsejté) gé kané mbi 50
punétoré té punésuar, target prioritar pér avokim duhet té jené institucionet
publike. Pér shembull, né rastin mé té skajshém, njé biznes Sh.P.K gé
punéson 139 persona ligjérisht éshté i obliguar té punésoj té paktén 2
persona me aftési t& kufizuar, ndérsa njé institucion publik gé punéson
1,030 persona ligjérisht éshté i obliguar gé té punésoj té paktén 20 persona
me aftési té kufizuar. Prandaj, avokimi i targetuar né institucionet publike
mund té keté ndikim mé té€ madh né ngritien e numrit e t& punésuarve me
aftésité kufizuar.

Sipas Ligjit pér Buxhetin pér vitin 2018, prej 77 institucioneve publike té cilat
kishin mbi 50 punonjés té paraparé né Ligj, top dhjeté institucionet me
numrin mé té larté té punésimeve ishin: Ministria e Punéve té Brendhsme,
Ministria e Forcés sé Sigurisé t& Kosoves, Shérbimi Spitalor dhe Kiinik
Universitare, Késhilli Gjygésor i Kosovés, Komuna e Prishtinés, Komuna e
Prizrenit, Komuna e Gjakovés, Komuna e Pejés, Komuna e Gijilanit, dhe
Komuna e Ferizajit (Figura 3).

Lista e institucioneve publike
gé punésojné mbi 50 persona
(sipas Ligjit pér Buxhet té vitit 2018)

# Institucioni ( Burimi: Ligji pér Buxhetin i vitit 2018) | Té punésuar 2018
1 Kuvendi i Kosovés 394
2 Zyra e Presidentit 80
3 | Zyra e Kryeministrit 593
4 | Ministria e Financave 1,801
5 | Ministria e Administrimit Publik 277
6 | Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé & Zhvillimit Rural 398
7 | Ministria e Tregtisé dhe Industrisé 248
8 Ministria e Infrastrukturés 298
9 | Ministria e Shéndetésisé 1,158
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# Institucioni ( Burimi: Ligji pér Buxhetin i vitit 2018) | Té punésuar 2018
10 | Ministria e Kulturés, Rinisé, Sportit 775
11 | Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé 2,142
12 | Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale 855
13 | Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor 343
14 | Ministria pér Komunitete dhe Kthim 120
15 | Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal 154
16 | Ministria e Zhvillimit Ekonomik 175
17 | Ministria e Punéve té Brendshme 10,558
18 | Ministria e Drejtésisé 2,069
19 | Ministria e Punéve té Jashtme 309
20 | Ministria e Forcés sé Sigurisé té Kosovés 3,324
21 | Ministria pér Integrime Evropiane 96
22 | Ministria e Diasporés dhe Investimeve Strategjike 82
23 | Ministria e Zhvillimit Rajonal 54
24 | Ministria e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé 52
25 | Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitaré 7,228
26 | Akademia e Shkencave dhe Arteve 55
27 | Universiteti i Prishtinés 2,081
28 | Gjykata Kushtetuese e Kosovés 70
29 | Agjencioni Kosovar i Intelegjencés 105
30 | Radio Televizioni i Kosovés 951
31 | Késhilli Prokurorial i Kosovés 846
32 | Komisioni i Pavarur i Minierave dhe Mineraleve 77
33 | Zyra Kombétare e Auditimit 167
34 | Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve 88
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# Institucioni ( Burimi: Ligji pér Buxhetin i vitit 2018) | Té punésuar 2018
35 | Institucioni i Avokatit t& Popullit 77
36 | Késhilli Gjygésor i Kosovés 2,271
dl
38 | Agjencia Kosovare e Privatizimit 258
39 | Agijensioni pér Shérbimet e Navigimit Ajror 166
40 | Komuna e Drenasit 1,312
41 | Komuna e Fushé Kosovés 720
42 | Komuna e Obiligt 627
43 | Komuna e Podujevés 1,976
44 | Komuna e Prishtinés 4,725
45 | Komuna e Shtimes 660
46 | Komuna e Graganicés 592
47 | Komuna e Dragashit 776
48 | Komuna e Prizrenit 3,101
49 | Komuna e Rahovecit 1,160
50 | Komuna e Malishevés 1,287
51 | Komuna e Mamushés 136
52 | Komuna e Decanit 875
53 | Komuna e Gjakovés 2,232
54 | Komuna e Istogut 969
55 | Komuna e Klinés 944
56 | Komuna e Pejés 2,225
57 | Komuna e Junikut 163
58 | Komuna e Leposaviqit 555
59 | Komuna e Mitrovicés 1,969
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# Institucioni ( Burimi: Ligji pér Buxhetin i vitit 2018) | Té punésuar 2018
60 | Komuna e Skenderaj 1,370
61 | Komuna e Vushtrris 1,594
62 | Komuna e Zubin Potokut 410
63 | Komuna e Zvecanit 351
64 | Komuna e Mitrovicés Veriore 833
65 | Komuna e Gjilanit 2,448
66 | Komuna e Kacanikut 798
67 | Komuna e Novobérdés 340
68 | Komuna e Shtérpcés 519
69 | Komuna e Ferizajit 2,387
70 | Komuna e Vitis 1,151
71 | Komuna e Parteshit 145
72 | Komuna e Hanit té Elezit 222
73 | Komuna e Kllokotit 124
74 | Komuna e Ranillugés 189
75 | Komuna e Lipjanit 1,522
76 | Komuna e Suharekés 1,309
77 | Komuna e Kamenicés 1,172
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GJETJET NGA ANKETA

Prej listés me mé shumé se 550 entitete gé né vitin 2017-2018 punésonin
mbi 50 persona, &shté zgjedhur nj& mostér prej 55 entitete & ményré té
réndomté té cilave iu Eshté dérguar njé pyetésor i shkurtér pér punésimin e
personave me aftési té kufizuar. Qéllimi i pyetésorit ka gené gé té€ pyes se sa
prej personave té punésuar kané gené me aftési té kufizuar, cilat jané
pengesat pér punésimin e personave me aftési té kufizuar dhe incentivat
apo rekomandimet e tyre pér punésimin e kétyre personave. Nga 55
entitetet e kontaktuara, jané pérgjigjur 19 entitete, prej té cilave 11 jané
biznese dhe 8 institucione publike (Figura 4). Shumica e kétyre entiteteve
(63%) kishin mbi 100 punétoré (Figura 5). Vetém njé pjesé (21 %) deklaruan
se kané nén 50 punétor, rezultatet e té cilave megjithaté jané pérfshiré né
analizén e prezantuar. Lista e entiteteve té kontaktuara nuk éshté béré
publike pér té ruajtur anonimitetin e pérgjigjeve megjithaté listén e ka né
dispozicion DSK.

Numri i institucioneve
publike / bizneseve
té anketuara sipas

llojit té institucionit
publiké / biznesit




PUNESIMI | PERSONAVE
ME AFTESI TE KUFIZUAR

Pérqgindja e institucioneve
publike / bizneseve té
intervistuara sipas
numrit t& punétoréve

A
$/019und 002\

Edhe pse shumica e entiteteve t& anketuara (58%) deklaruan se kishin
njohuri pér obligimin ligjor gé parasheh se “Cdo punédhénés éshté i
obliguar té punésoj njé person me aftési té kufizuara né cdo pesédhjeté
(50) punétor” (Figura 6), shumica e entiteteve gé deklaruan se kishin

mbi 50 punétoré (53%) deklaruan se nuk kané asnjé person me aftési té
kufizuar té punésuar (Figura 7). Njé pjesé e konsiderueshme e entiteteve
deklaruan gé nuk kané njohuri apo nuk e diné (42%) pér obligimin e
paraparé me kété provizion ligjor.
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A Kkeni njohuri pér obligimin
ligjor gé parasheh njé person
me aftési té kufizuara né ¢cdo

50 punétoré

Nése institucioni publiké / biznesi
juaj ka mbi 50 punétoré, sa
prej tyre jané PAK
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Kur jané pyetur se cilat jané pengesat/sfidat kryesore t€ punésimit té
personave me aftési té kufizuar,pjesa mé e madhe e entiteteve (35%) kané
deklaruar gé personat me aftési té kufizuar nuk aplikojné pér puné, ndérsa
njé pjesé e konsiderueshme (32%) kané deklaruar gé ekziston perceptimi
qé kéta persona nuk mund t’i kryen punét si duhet. Disa prej entiteteve gé
dhané pérgjigje té tjera, theksuan se natyra e punés sé tyre nuk mund té
akomodoj personat me aftési té kufizuar (60%), dhe/apo gé punésimet né
Kosové béhen né ményre jo-meritore dhe kjo | diskrimonon personat me
aftésité kufizuar (Figura 8).

Disa faktoré, kushte apo rrethana

gé do té shtyenin institucionin / biznesin /
organizatén pér té punésuar mé shumé
persona me aftési té kufizuar.

o
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Disa faktoré, kushte apo rrethana |
gé do té shtyenin institucionin / biznesin /

organizatén pér té punésuar mé shumé

persona me aftési té kufizuar.

Entitetet pérmendén disa faktoré, kushte apo rrethana gé do té shtyenin
institucionin/biznesin/organizatén pér té punésuar mé shumé persona me
aftési té kufizuar. Disa prej kétyre gé jané pérmendur pérfshijné: aplikimi i
personave me aftési tékufizuar pér puné; ulja e nivelit t& paragjykimeve, té
hapen vende té€ punés gé mund té akomodojné profilin e tyre, té krijohen
parakushtet (pérfshiré ato fizike) pér punésimin e tyre, t& ndértohet njé
sistem meritoré i punésimit né bazé té kompetencés profesionale.
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| ANALIZA LIGJORE

E drejta e punésimit dhe mos-diskriminimit

E drejta né punésim éshté e drejté themelore e mbrojtur me Kushtetuté.

E drejta e punés garantohet sipas nenit 49 té Kushtetutés. Pér mé tepér aty
éshté pércaktuar gé “secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin
dhe vendin e punés”.

E drejta e mbrojtur me nenin 49 té Kushtetutés duhet té€ lexohet e ndérlidhur
dhe né ményré komplementare me té€ drejtat tjera t& pércaktuara né
Kushtetuté si dhe né pajtim me téré tekstin e Kushtetutés.

Né dispozitat themelore té Kushtetutés éshté pércaktuar g& Ushtrimi i
autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e
barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara
ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe né
pjesémarrien e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre’.
(theksimiishtuar).

Po ashtu né nenin 24, Kushtetuta avancon edhe mé tutje konceptin mbi
baraziné para ligjit duke pércaktuar gé:

Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés,
ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té

tjera, prejardhjes kombétare a shoqérore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale,
orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé
statusi tjetér personal. (Neni 24, paragrafi 2, theksimii shtuar).

E drejta e personave me aftési té kufizuar &€shté e mbrojtur edhe né disa
nivele tiera né Kushtetutén e vendit. S& pari, Kushtetuta pércakton
mundésiné e vendosjes sé& masave gé kané pér géllim té zhdukin apo
zvoglojné dallimet shogérore né pozicionimin e disa kategorive shogérore.

I ? Kushtetuta, neni 3: Barazia para Ligjit
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Késhtu né nenin 24 paragrafi 3 t&€ Kushtetutés éshté pércaktuar gé:

Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné
vénien e masave té nevojshme pér mbrojtjen dhe
pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve gé jané
né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té batohen vetém
derisa té arrihet géllimi pér té cilin jané véné ato.(theksimi i
shtuar).

Né kété ményré éshté paraparé gé shteti mund té€ vendos masa té caktuara
pér mbrojtien dhe promovimin e t€ drejtave té individéve apo grupeve né
pozité té pa barabarté. Ké&to masa né teoriné e sé drejtés quhen masa
afirmative né kuptimin gé ato jané té dizajnuara gé té afirmojné grupet e
cénuara pér shkage té& ndryshme té€ bazuar né faktor social, historik apo
kulturor.

Pér mé tepér, né pajtim me nenin 24 t& Kushtetutés, me géllim té marrjes

S€ masave afirmative pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té€ grupeve
té ndjeshme né Kosové, éshté miratuar Ligji nr. 05/1 -021 pér mbrojtien nga
diskriminimi.

Me vet nenin 1 té kétij Ligji Eshté pércaktuar se “Qéllimi i kétij ligji éshté
pércaktimi i njé kornize té pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin
e diskriminimit né bazé té ... gjendjes shéndetésore, aftésisé sé
kufizuar, ...0se ndonjé baze tjetér, me géllim té zbatimit té parimit té
trajtimit té barabarté.”

Kurse sa i pérketé fushéveprimit, Ligji ka pércaktuar se:

Ky ligj zbatohet pér té gjitha veprimet apo mosveprimet, té
té gjitha institucioneve shtetérore dhe lokale, té& personave
fizik dhe juridik, té sektorit publik dhe privat, té cilét shkelin,

kané shkelur ose mund té shkelin té rejtat e ¢cdo personi
apo personave fizik dhe juridik, né té gjitha fushat e jetés, e
posacérisht qé kané té béjné me:
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1.1. kushtet pér gasje né punésim, vetépunésim dhe punésimin
né profesion, pérfshiré kétu kushtet e punésimit, kriteret e

pérzgjedhjes, pa marré parasysh aktivitetin né té gjitha
nivelet e hierarkisé profesionale, pérfshiré avancimet;

Ményra e dyté pérmes té cilés mbrohen té drejtat e komunitetit té
personave me aftési té kufizuar né Kushtetutén e Kosovés éshté pérmes
aplikimit t& instrumenteve dhe standardeve ndérkombétare.

Né nenin 22 t& Kushtetutés éshté paraparé gé njé numér i konventave dhe
instrumenteve ndérkombétare nga fusha e té drejtave té njeriut jané té
Zbatueshme né Kosove.

Aty pércaktohet gé& “T€ drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me
marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare [...], garantohen me kété
Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané
prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té
institucioneve publike”.

Protokollet e saj. Rrjehimisht duke gené se instrumentet dhe marréveshjet e
listuara né nenin 22 t& Kushtetutés jané pjesé e rendit juridik t& Kosovés mé
poshté jané dispozitat nga kéto akte pér sa | pérket mos-diskriminimit.

Sipas nenit 2 t& Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
éshté pércaktuar gé:

Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet té respektojé dhe t’'u
sigurojé té gjithé njerézve qé ndodhen né territorin e tij dhe
qé varen nga juridiksioni i tij, té drejtat e njohura né kété
Pakt, pa kurrfaré dallimi té bazuar né racé, ngjyré, seks,

gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion tjetér, origjiné
kombétare apo shoqgérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje
tjetér.
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Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet, né pérputhje me
procedurat e tij kushtetuese dhe me dispozitat e kétij
Pakti, t&¢ marré hapa té nevojshém té cilét do té lejojné
marrjen e masave té tilla legjislative ose té masave té
tjera té nevojshme qé té mund t’i zbatojé té drejtat e
njohura né kété Pakt té cilat ende nuk jané parashikuar.

Edhe Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) pércakton gé:

Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété
Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né
shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet
politike ose cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose
shoqgérore, pérkatésia né njé minoritet ombétar, pasuria,
lindja ose ¢do status tjetér. (neni 14, theksimii shtuar).

Eshté me réndési t& ceket se, edhe pse jo té listuara né méyré eksplicite,
mund té argumentohet se edhe disa instrumente dhe konveta tjera
ndérkombétare gjejné aplikim, té paktén né ményré implicite sipas
Kushtetutés. Neni 3 i Kushtetutés pércaktonte se “Ushtrimi i autoritetit
publik né Republikén e Kosovés bazohet né... respektimin e ploté
té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara
ndérkombétarisht...”

Né kété frymé vlené té pérmenden instrumentet edhe instrumentet né vijim,
té cilat ofrojné mbrojtje shtesé pér té drejtén e té gjithve, pérfshiré edhe
personave me aftésité kufizuar, pér punésim:

O Karta Sociale Evopiane.

0 Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore

0 Konventa pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuar

Andaj, duke pasur parasyshé dispozitat Kushtetuese lidhur me trajtimin
e barabarté, té drejtén né puné dhe ndalimin e diskriminimit, mund té
pérmbledhim kété pjesé me pérfundimet paraprake si vijon:
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O Né Kosové, e drejta e punés garantohet dhe secili mund té
zgjedh lirshém punén dhe profesionin;

O Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés
bazohet néparimin e barazisé sé té gjithé individéve para
ligjit;

0O Né Kosové, askush nuk mund té diskriminohet né bazé té
aftésisé sé kufizuar;

0 Kushtetuta i lejon institucioneve té Kosovés vendosjen e
masave mbrojtése shtesé (masat affirmative) pér mbrojtjen
dhe avancimin e té drejtave té personave gé u pérkasin
grupeve té margjinalizuara;

O Ligji pér mbrojtje nga diskriminimi ndalon diskriminimin né
raport me kushtet pér gasje né punésim, vetépunésim dhe
punésimin né profesion, pérfshiré kétu kushtet e punésimit,
kriteret e pérzgjedhjes, pa marré parasysh aktivitetin né té
gjitha nivelet e hierarkisé profesionale, pérfshiré avancimet.

E drejta e punés sé personave
me aftési té kufizuar

Jané disa ligje gé pérmbajné provizione gé mbrojné dhe promovojné, né
ményré té drejtépérdrejté apo té térthorté, té drejtén e personave me
aftési té kufizuar né punésim:

O Ligji Nr.03/L-212i Punés,;

O Ligji Nr.03/L-019 pér Aftésim, Riaftésim dhe Punésim té
Personave me Aftési té Kufizuar, dhe Ligji nr. 05/ -078 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/I-019 pér aftésimin,
riaftésimin profesional dhe punésimin e personave me aftési
té kufizuara;

Ligji Nr.04/L-092 pér Personat e Verbér;

Ligji nr.05/1-21 pér mbrojtjen nga diskriminimi;

Ligji nr.03/1-149 pér shérbimin civil té€ Republikés sé Kosovés;
Ligji Nr.05/L -067 PER statusin dhe té drejtat e personave
paraplegjik dhe tetraplegjik;

Ligji nr.06/1 - 114 pér zyrtarét publiké (i pezulluar nga GJ.K).

Oo0Oo0oao

O
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Duhet cekur se, pérveg ligjeve specifike ge rregullojné sferén e punésimit
dhe aftésimit dhe riaftésimit profesional t& personave me aftési té kufizuara,
jané edhe ligjet tjera si Ligji i Punés, Ligji pér Shérbyesit Civil dhe Ligji pér
mbrojtien nga diskriminimi g& pércaktojné rregulla t& pérgjithshme pér
trajtimin e barabarté té té gjithé personave pa dallim.

Rregullat e pérgjithshme té punésimit té€ Ligjit t& Punés dhe Ligjit pér
Shérbyes Civil zbatohen edhe pér personat me aftési té kufizuara me rastin
e aplikimit té tyre varésisht se né cilin sektor.

Né Ligjin Nr. 05/L-021 pér mbrojtjen nga diskriminimi, né pagrafin 1.8 té
nenit 4, lidhur me trajtimin e pabarabarté pércaktohet gé: “Mosdhénia e
njé pérshtatjeje/akomodimi té arsyeshém pér personat me aftési té
kufizuar, né pérputhje me nevojat e tyre specifike konsiderohet
diskriminim mbi bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij
Ligji,pérvecse kur éshté njé barré e pér personin gé éshté i detyruar
ta ofrojé dhe kjo nuk bie né kundérshtim me legjislacionin né fugqi,
duke marré né konsideraté pér kété qéllim faktoreé té tillé si pérdorimi
i burimeve té disponueshme publike, pjesémarrjen né jetén sociale
dhe publike dhe garantimin e qasjes né vendin e punés dhe kushte
té pérshtatshme pune.”

Gijithashtu né nenin 19 té kétij Ligji pércaktohet se Akomodimi | arsyeshémi
personave me aftési té kufizuara né punésim. Né ményré eksplicite
theksohet gé:

“Me géllim gé té garantohet parimi i trajtimit té€ barabarté
né lidhje me personat me aftési té kufizuara, duhet té
ofrohet akomodimi i arsyeshém i personave me aftési té
kufizuara né punésim.

Punédhénésit duhet té ndérmarrin masa té duhura kur
éshté e nevojshme né raste té vecanta gé t'i mundésojné
personit me aftési té kufizuar té keté gasje, t&€ marré
pjesé apo té avancohet né punésim, trajnim, pérve¢ nése
kjo masé pérbén ngarkesé joproporcionale pér
punédhénésin.”
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Sirrjiedhojé kérkohet gé pér personat me aftésité kufizuar té krijohen kushte
té pérshtatshme pune gé té kryhet puna me lehtési nga ana tyre, pa u
diskriminuar duke u synuar ngritja e tyre profesionale duke ju siguruar
trajnime me qgéllim té ngrities profesionale t€ personave me aftési té
kufizuara.

Edhe né Ligjin pér Shérbimin Civil, Eshté paraparé parimi i pérgjithshém i
jodiskriminimit né nenin 5 ndér té tjera né bazé té aftésisé sé kufizuar.
Poashtu né neni 43 té kétij ligji, parashihet gé:

Népunésit civilé kané té drejté né trajtim té barabarté né té

gjitha aspektet e menaxhimit té personelit, duke pérfshiré
karrierén, shpérblimet, kompensimin dhe mbrojtjen ligjore,
pavarésisht nga gjinia, raca, besimi fetar, politik, aftésité e
kufizuara, kushtet, statusi martesor, mosha ose prejardhja
etnike. (theksimi i shtuar)

Né paragrafin 3 té nenit 36 té kétij Ligji, pércaktohet orarii punés népunésve
civilé me aftési té kufizuara, ku pércaktohet se nuk ju kérkohet t& punojné
natén dhe mé shumé se dyzet (40) oré né javé.

E drejta e punés sé personave me aftési
té kufizuar né kuadér té Ligjit té Punés

Ligji i Punés rregullon t& drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e punés'" .
Kurse sa i pérket aplikimit té kétij ligji duhet cekur gé “dispozitat e kétij ligji
zbatohen pér té punésuarit dhe punédhénésit e sektorit privat dhe publik né
Republikén e Kosovés.” (shih. Neni 2.1). Andaj kjo éshté shumé e
réndésishme sepse, si do té shohim mé poshté, kjo nénkupton gé
garancité e ofruara pér té drejtat nga marrédhénia e punés viejné njésoj si
pér sektorin publik ashtu edhe pér sektorin privat.

I " Shih: Ligji i Punés Nr. 03/L.-212, neni 1., i casshem né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2735 (vizituar mé& 27.01.2020).
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Eshté shumé me réndési té ceket gé, Ligji i Punés, né nenin 5 ndalon
diskriminimin. Aty né ményré eksplicite pércaktohet gé:

”1. Diskriminimi éshté i ndaluar né punésim dhe profesion,
lidhur me rekrutimin né punésim, trajnimin, promovimin e
punésimit, kushtet e punésimit, masat disiplinore,
ndérprerjen e kontratés sé punés ose ¢éshtjeve té tjeranga
marrédhénia e punés té rregulluara me kété ligj dhe me
ligjet e tjerané fuqi.

2. Ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté ose i térthorté i
personave me aftési té kufizuara gjaté punésimit,
avancimit né puné dhe avancimit profesional, nése pér até
vend pune éshté i afté ta kryejé punén né ményré adekuate.
3.Nuk konsiderohet diskriminim, ¢do dallim pérjashtim ose
dhénie e pérparésisé, pérkitazi me ndonjé vend té caktuar
pune, né bazeé té kritereve té caktuara qé kérkohen pér até
vend pune.

4. Punédhénési éshté i obliguar qé né rastin e punésimit té
punétoréve, pér té njéjtin vend pune té pércaktojé kritere
dhe mundési té barabarta si pér femra ashtu edhe pér
meshku;j.

5. Dispozitat e Ligjit nr. 2004/3 Kundér Diskriminimit, do té
zbatohen drejtpérsédrejti kur éshté né pyetje marrédhénia
e punés e lidhur né mes té té punésuarit dhe
punédhénésit.”

Neni 5 né fakt pérbéné bazén kryesore té€ ndalimit t& diskriminimit né
kontekst té punésimit né Kosové. Kjo sepse Ligji i Punés vendos rregullat e
aplikueshme pér punésimin né sektorin public dhe privat.

Prandaj éshté me réndési gé ky nen dhe zbatueshméria e tij t& monitorohet
nga autoritetet pérgjegjése dhe pérfagésues té shogérisé civile gé punojné
né sektorin e promovimit té té€ drejtave né punésim té personave me aftési
té kufizuar.

Kurse sipas nenit 44 té kétjj Ligji “Femra e punésuar, i punésuari hén
moshén tetémbédhjeté (18) vjec dhe personi me aftési té kufizuara,
gézojné mbrojtje té vecanté né pérputhje me kété ligj.”’




PUNESIMI | PERSONAVE
ME AFTESI TE KUFIZUAR

Neni 47 i Ligjit pércakton mbrojtjen e personave me aftési té kufizuara.
Aty pércaktohet gé:

“l punésuari teki cili paraqitet aftésia e kufizuar, ka té drejté
té punojé né punén e tij ose sipas pérshkrimit té punés ose
puné tjera pérkatése, nése sipas aftésisé sé mbetur pér
puné mund ta kryejé até puné parehabilitim profesional.

I punésuari té cilit i éshté zvogéluar aftésia shéndetésore
pér puné pas rehabilitimit profesional éshté aftésuar té
kryejé puné té caktuara, konsiderohet i afté pér kryerjen e
atyre punéve;

Né rastet si né paragrafin 2. té kétij neni, punédhénési ka
pér detyré gé té punésuarit t’ia sigurojé até lloj pune pér té
ciléen éshté aftésuar pas rehabilitimit profesional. 4. Né
qofté se i punésuari refuzon t’i pranojé punét sipas kétij
neni, punédhénési me paralajmérim mund t’ia shképusé
kontratén e punés té punésuarit.”

E drejta e punés né kuadér té Ligjit pér Aftésimin, Riaftésimin profesional
dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara

Ligji Nr.03/L-019 pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin e
personave me aftési té kufizuara, éshté miratuar né Kuvendin e Republikés
sé Kosovés me 18 dhjetor 2008 ndérsa ka hyré né fugi me 9 shkurt 2009,
dhe njéherit éshté ligji i paré i kétij lloji né Kosové gé trajton aftésimin,
riaftésimin dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Ligji ka si géllim thelbésor pérkrahjen ligjore dhe institucionale pér aftésimin,
riaftésimin, nxitjien dhe pérgatitien profesionale pér punésim té
pérshtatshém pér personat me aftési t& kufizuar duke u mbéshtetur né
parimet e mundésive té barabarta pérfshiré edhe mundésité gjinore.

Kurse, si fushéveprim ka rregullimin dhe pércaktimin e té drejtave,
kushteve, ményrat e aftésimit, riaftésimit profesional dhe punésimit té
personave me aftési té kufizuara, périntegrimin e tyre né tregun e hapur

té punés sipas kushteve té pérgjithshme dhe té vecanta té pércaktuara né
legjislacionin e aplikueshém.
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Si shumica e ligjeve nga fusha e punésimit né Kosové edhe ky ligj rregullon
géshtjen e diskriminimit duke paraparé ndalimin e diskriminimit né bazé té
aftésisé sé kufizuar dhe personave me aftési t& kufizuar dhe garantimin e
mbrojtjes ligjore té barabarté dhe efektive ndaj ¢do lloj diskriminimi né té
gjitha situatat.

Ndér rregullimet kryesore té kétij ligji jané:

O Caktimiishkallés sé aftésisé pér puné nga njé komisioni
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale;

O Té drejtat e personave me aftési té kufizuara pér aftésim dhe
riaftésim profesional né Qendrat pér Aftésim Profesional;

0 Obligimet e personave me aftési té kufizuara pér té ndjekur
aftésime dhe ri-aftésime profesionale;

O Punésimin e personave me aftési té kufizuara né kushtet e
vecanta, té cilét né bazé té aftésive té punés dhe sipas
kushteve té pérgjithshme nuk mund té punésohen né
tregun e hapur té punés ose ta mbajné punén e vet (né

0 Qendrén pér aftésimin, riaftésimin profesional, punétoriné
mbrojtése, né qendér punuese, vetépunésimi, si dhe
punésimi né ekonominé familjare té familjes sé personave
me aftési té kufizuara);

0 Punésimiipersonave me aftési té kufizuara né kushtet e
pérgjithshme (né tregun e hapur té punés) duke i obliguar
organet e administratés shtetérore, punédhénésit e sektorit
privat dhe publik si dhe organizatat jogeveritare qé, me
kushtet e pérshtatshme té punés t’i punésojné personat me
aftési té kufizuara me njé obligim gé ¢do punédhénés éshté i
obliguar té punésoj njé person me aftési té kufizuara né ¢cdo
pesédhjeté (50) punétor;

O Né rastet e mos respektimit té punésimit sipas obligimit pér
punésimin té njé personi me aftési té kufizuara né cdo
pesédhjeté punétor qé posedon punédhénési atéheré
obligohen té paguajné né buxhetin e Kosovés kontribute
mujore né lartési prej njé pérqgind (1%) té shumés sé pagés
minimale (1,70 Euro) pér ¢cdo person me aftési té kufizuara
qé duhejta punésonte.
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Po ashtu ligji ka pércaktuar edhe disa lehtésira fiskale dhe
doganore pér punédhénésit qé punésojné persona me
aftési té kufizuara si¢ jané rimbursimi i pagesave pér
sigurim pensional dhe shéndetésor si dhe lirim nga taksat
importuese pér pajisje/mjete té ndryshme pér pérshtatjen e
vendit té punés pér personin me aftési té kufizuara.

Ligji ka pércaktuar edhe gjoba pér rastet e shkeljeve té
dispozitave té kétij ligji e té cilat jané nga 5000 -2000 Euro.
Si stimulim apo subvencioni pér personin me aftési té
kufizuara gé éshté shfrytézues i pensionit té aftésisé sé
kufizuar éshté mos ndérprerja e pensionit por ai té
shndérrohet né asistent né puné.

Ligji ka paraparé ge, pér disa dispozita té ¢céshtjeve té vecanta té
nxirren akte nénligjore, e shumicén prej té cilave Ministria e Punés
dhe e Mirégenies Sociale i ka nxjerré, si:

Udhézimi Administrativ (MPMS) Nr. 04/2014 pér procedurat
e pérkrahjes institucionale pér arsimin, riaftésimin dhe
pérgatitjen profesionale té pérshtatshém pér personat me
aftési té kufizuar [maj 2014];

Udhézimi Administrativ Nr.09/2012 pér ményrén dhe
rregullat e mbajtjes sé evidencés pér punésimin e Udhézimi
Administrativ Nr. 09/2010 pér pércaktimin e vendeve té
punés dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara né
pérputhje me aftésité e tyre té punés [gusht 2010];

Udhézimi Administrativ Nr. 03/2010 pér procedurat e
aplikimit pér njohjen e té drejtave né aftésim, riaftésim dhe
punésim té personave me aftési té kufizuara [shkurt 2010].

Pérderisa me Ligjin nr. 05/.-078 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit nr. 03/1-019 pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe
punésimin e personave me aftési té kufizuara, ¢céshtjet kryesore
Qé jané adresuar si:

Krijimi i mundésive mé té mira pér aftésimin, riaftésimin
profesional dhe punésimin e personave me aftési té
kufizuar, né harmoni mé ofertén dhe kérkesén né tregun e
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punés; Ndryshimi kuotés prej 1% té pagés minimale e ligjit
né fuqi, né 1 pagé minimale pér ¢cdo muaj. Kjo ju dedikohet
punédhénésve té cilét, nuk punésojné njé person me aftési
té kufizuara né ¢cdo pesédhjeté (50) punétoré;

Hapja e njé xhirollogarie té vecanté né buxhetin geveritar, té
dedikuar ekskluzivisht pér aftésimin, riaftésimin dhe
punésimin e personave me aftési té kufizuara, ku
punédhénésit duhet té paguajné shumén monetare, né
rastin kur nuk pérmbushin obligimin ligjor pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara dhe ngritja e vetédijes sé
personave mé aftési té kufizuar dhe opinionit né pérgjithési
pérkitazi me mundésité dhe potencialet pér aftésimin,
riaftésimin profesional dhe punésimin e personave me
aftési té kufizuar;

Riformulimi i Komisionit pér vlerésimin e aftésisé sé
kufizuar dhe ri formulimi i vlerésimit té aftésive pér puné té
personave me aftési té kufizuara. Né pérgjithési kéto
ndryshime dhe plotésime krijojné njé bazé mé té miré dhe
mé té fugishme se né ligjin bazé pér arritjen e géllimeve pér
punésim té personave me aftési té kufizuara.

Pas miratimit té Ligjit nr. 05/.-078, jané nxjerré kéto akte
nénligjore pér zabtimin e tij:

Udhézimi administrativ (MPMS) Nr.03/2018 pér ményrén,
procedurat dhe afatet e pagesés mujore pér punédhénésit
té cilét nuk punésojné persona me aftési té kufizuara;
Udhézimi Administrativ nr 30/2018 zbatimi i planit dhe
programit pér arsimin profesional fusha: Arkitekturé pér
nivelin e paré (KL. X, XI);

Udhézimi administrativ nr. 04/2018 pér fushéveprimin,
kompetencat, pérbérjen dhe mandatin e Komisionit Mediko-
Social pér vierésimin e aftésisé sé mbetur pér puné té
personave me aftési té kufizuara.
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Né vijim do té ndalemi né trajtimin e dy pikave me réndési pér té avancuar
punésueshmeéring e personave me nevoja té vecanta:

1. Modaliteti i distribuimit té fondeve gé mblidhen nga
pagesa e institucioneve qé nuk respektojné kuoten mbi

punésimin e PAK, dhe
2. Mekanimzat e monitorimit té institucioneve qé nuk
zbatojné Ligjin né fjalé;

Sé pari do té flasim pér sai pérket modaliteteve té ndarjes sé fondeve gé
mblidhen nga institucionet gé nuk e rrespektojné kuotén mbi punésim.
Vérehet kjo géshtje rregullohet me Udhézimin Administrativ Nr. 03/2018 pér
ményrén, procedurat dhe afatet e pagesés mujore pér punédhénésit té cilét
nuk punésojné persona me aftési t& kufizuara. Ky Udhézim né nenin 5
pércakton gé “té gjithé punédhénésit té cilét nuk e pérmbushin
detyrimin sipas nenit 4 té kétij Udhézimi, jané té detyruar té
paguajné shkallén mé té ulét t& shumés sé pages minimale té
realizuar né Republikén e Kosovés pér ¢cdo person me aftési té
kufizuara gé duhet té kishin punésuar’.

Sipas kétij Udhézimi, pagesa kryhen né njé llogari t& vecanté té& Ministrisé sé
Punés dhe Mirégenjes Sociale. (shih neni 6). Kurse sipas nenit 7 t& kétij
Udhézimi éshté pércaktuar qé Sekretari | Pérgjithshém | Ministrisé sé Punés
dhe Mirégenjes Sociale do té€ caktojé njé zyrtaré té veganté pér mbajtien
dhe pérditésimin e regjistrit t& punédhénésve gé paguajné shumat sipas
nenit 4.

Sa i pérket mekanimzave t¢c monitorimit t€ institucioneve gé nuk zbatojné
Ligjin né fjalé duhet cekur gé ishte pércaktuar gé ta bénte Ministria e Puné
dhe Mirégénies Sociale. Por me ndryshimet e béra nga Ligji nr. 05/L -078,
éshté ndryshuar kjo pjesé dhe tani, mbikqgyrjen pér zbatimin e kétyre ligjeve
e bén Inspektorati i Punés né bazé té Ligjit né fuqi pér Inspektoratin e Punés
dhe Ligjit pér Siguriné dne Shéndetin né Puné.

E njéjta gjé ceket edhe né Udhézimin Administrativ 03/2018, ku né nenin
9 pércaktohet gé& mbikgyrjen e zbatimit té kétij udhézimi, praedhe té
pjesés sé zbatimit té pagesés sipas nenit 4, e béné Inspektorati | Punés.
punédhénésit té cilét nuk punésojné persona me aftésité kufizuara.
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Pérfundimet dhe rekomandimet

Nga analizimi i dispozitave kushtetuese, ligjeve té zbatueshme — qofté
ato nga fusha e punésimit né pérgjithési, apo ato lidhur me mbrojtien dhe
avancimin e té drejtave té personave me nevoja té vecanta specifikisht,

si dhe pas analizimit t& akteve nénligjore, mund té nxirren disa
pérfundime dhe rekomandime.

Né Kosové, drejta e punés garantohet dhe secili mund té
zgjedh lirshém punén dhe profesionin.

Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés
bazohet né parimin e barazisé sé té gjithé individéve para
ligjit.

Né Kosové, askush nuk mund té diskriminohet né bazé té
aftésisé sé kufizuar.

Kushtetuta i lejon institucioneve té Kosovés vendosjen e
masave mbrojtése shtesé (masat afirmative) pér mbrojtjen
dhe avancimin e té drejtave té personave gé u pérkasin
grupeve té margjinalizuara.

Ligji pér mbrojtje nga diskriminimi ndalon diskriminimin né
raport me kushtet pér qasje né punésim, vetépunésim dhe
punésimin né profesion, pérfshiré kétu kushtet e punésimit,
kriteret e pérzgjedhjes, pa marré parasysh aktivitetin né té
gjitha nivelet e hierarkisé profesionale, pérfshiré avancimet.
Institucionet publike dhe punédhénésit privat obligohen né
punésim té personave me aftési (njé person me aftési té
kufizuara né ¢cdo pesédhjeté (50) punétor).

Institucionet publike dhe punédhénésit privat qé nuk e
respektojné kété standard té punésimit té personave me
aftési té kufizuar obligohen qgé té paguajné shkallén mé té
ulét té shumés sé pages minimale té realizuar né
Republikén e Kosovés pér ¢do person me aftési té kufizuara
qé duhet té kishin punésuar.

Mbikqyrjen e Legjislacionit nga fusha e té drejtave té
personave me nevoja té vecanta pér punésim e béné
Inspektorati i Punés kurse disa funksione mbikqyrése i
kryen sé bashku me Ministriné e Punés dhe Mirégenjes
Sociale.
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| Pérfundimet dhe rekomandimet

Ministria relevante duhet té kujdeset pér mbajtjen dhe
pérditésimin e listés sé punédhénésve qé punésojné mbi
pesédhjeté (50) persona.

Ministria relevante duhet té ndajé né baza té rregulita
informatat me Inspektoratin e Punés, lidhur me listen e
subjekteve qé, sipas ligjit né fuqi, obligohen té punésojné
njé person me nevoja té vecanta pér ¢cdo 50 té punésuar.
Duhet béré pérpjekje avokuese tek Inspektorati i Punés
pér zbatimin e obligimit ligjor pér punésim té personave
me nevoja té vecanta.

Né rastet kur subjektet e obliguara pér punésim té
personave me nevoja té vecanta nuk e kané kryer kété
detyrim, Ministria e Punés dhe Inspektorati i Punés duhet
té kujdesen né zbatimin e detyrimit té atyre subjekteve pér
pagesén e shumave respective né pajtim me Ligjin dhe
Udhézimin Administrativ.

Duhet siguruar qé fondet e destinuara né llogariné
specifike pér pagesén e kétyre detyrimeve té pérdoren
vetém pér géllimin ligjor pér té cilin ato jané mbledhur.
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